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Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej
wobec
projektu z dn. 25.03.2020 r. ustawy o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw, a takze innych propozycji legislacyjnych
przedstawionych przez Rzad w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej

26 marca 2020 .

Ocena ogd6lna

Proponowane rozwigzania w pakiecie ustaw nie uwzgledniajg wiekszosci uwag zgtaszanych
przez Pracodawcéw RP. Mimo ciezkiej pracy ekspertéw, zgtoszeniu setek waznych,
konstruktywnych uwag, obecny projekt tego nie obejmuje. Nie uwzgledniono nawet
obiektywnych uwag redakcyjnych, porzadkujgcych, nie uwzgledniono nawet dziatan
niegenerujgcych kosztow. Nie mozna tego usprawiedliwia¢ brakiem czasu, skoro byt czas,
aby do projektu dodac “wrzutki” w postaci zaostrzenia warunkow i kryteriow dla niektérych
instrumentéw wsparcia czy nieadekwatne obcigzenie branzy pozyczkowej, co doprowadzi
do upadku tych firm i utraty 40 tysiecy miejsc pracy.

Okazuje sie, ze 212 mid zl, to jednak fikcyjna “bazooka”. W tych 212 mid zi, oprécz
potrzebnych instrumentéw kapitatowo-finansowych obiecano najpierw 66 mid z
bezposredniego wsparcia dla firm, pracownikow i stuzby zdrowia, potem juz mdwiono
o 80 mld zt bezposredniego wsparcia. A w ocenie skutkdéw regulacji widzimy jedynie
wsparcie na kwote zaledwie ok. 38 mid zt w 2020 r. Gdzie jest ta tarcza? Tarcza jest
tekturowa, a tektura jest ciensza niz bibuta. Co wiecej, tarcza ma chroni¢ gtéwnie mate firmy,
a duze w stopniu ograniczonym. Nie bedg one miaty np. mozliwosci umorzenia sktadek
na ZUS czy skorzystania z instrumentu jakim jest wsparcie postojowe. Czy zdaniem Rzadu
koronawirus i jego skutki nie wystgpig w duzych przedsiebiorstwach?

I.  Utrzymanie ptynnosci finansowej przedsigbiorstw

W obszarze dotyczacym utrzymania ptynnosci finansowej przedsiebiorstw nie
uwzgledniono znakomitej wigekszosci kluczowych dla przedsiebiorcow zmian
postulowanych w czasie konsultacji z MR. Propozycje nadal sg zbyt zachowawcze
i niewystarczajace. Ograniczenia w stosowaniu ulg oraz duza liczba warunkéw
do spetnienia spowoduja, ze zaproponowane rozwigzania okazg sie fikcyjne.
A fikcyjne instrumenty, to fikcyjna pomoc. Brak propozycji, ktéore mogtyby skutecznie
wptyngé na utrzymanie pltynnosci finansowej przedsigebiorstw spowoduje fale
upadtosci, a co za tym idzie likwidacje miejsc pracy i ograniczenie wplywoéw
do budzetu w wymiarze ditugofalowym. W obliczu kryzysu, ktérego skutkéw nie
sposob jeszcze przewidzie¢, propozycje powinny iS¢ duzo dalej i by¢ bardziej
elastyczne. Niezapewnienie odpowiednich ulg spowoduje, ze do budzetu panstwa i tak
nie wptyng srodki z naleznych danin publicznoprawnych. Céz z tego, ze po epidemii
fiskus bedzie wszczynal egzekucje, skoro woéwczas moze juz nie by¢ czego i z kogo
egzekwowac.

Bardzo oszczedne jest proponowane wsparcie dla duzych firm. Nie skorzystaja one
ze zwolnienia w ptaceniu sktadek ZUS za swoich pracownikéw — a to byloby bardzo
istotne wsparcie na rzecz utrzymania plynnosci. Srodki pomocowe przewidziane
w ramach “polityki nowej szansy” na restrukturyzacje firm sa obwarowane licznymi
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wymogami biurokratycznymi, a wysokos¢ pomocy jest ograniczona do zaledwie
120 min zi rocznie. Brakuje odwaznych rozwigzan, takich jak chociazby uwolnienie
srodkéw znajdujacych sie na rachunkach prowadzonych w ramach tzw. split payment
oraz rezygnacja ze stosowania podzielonej ptatnosci na 6 miesiecy albo nawet
do konca 2020 r. Majac na uwadze to, ze duze firmy generuja 24% PKB (a 32%, gdy
wezmiemy pod uwage tylko wkiad przedsiebiorcow w PKB), mozna oczekiwaé
od rzadu znaczaco wiekszej troski o te wlasnie podmioty. W 2017 r. duze firmy
przeznaczyly na inwestycje ponad 100 mid zt, co stanowitlo 56% ogétu inwestycji
przedsiebiorstw - utrzymanie tych podmiotéw w mozliwie dobrej kondycji lezy wiec
w interesie nas wszystkich.

1. Propozycje nadal sg zbyt zachowawcze i niewystarczajgce. Ograniczenia
w stosowaniu ulg oraz duza liczba warunkéw do spetnienia powoduja,
ze zaproponowane rozwigzania okazg sie fikcyjne.

2. Brak rozwigzan pozwalajgcych utrzymaé cashflow spowoduje fale upadtosci
i likwidacje miejsc pracy.

3. Nie zdecydowano o dokonaniu zwrotow podatku VAT i skrocenia czasu realizacji
zwrotow podatku do 14 dni.

4. Pomimo przedtuzenia terminu na rozliczenie podatku CIT, nadal konieczne jest
przesuniecie termindw wypetniania pozostatych obowigzkéw podatkowych (VAT, PIT,
podatek u zrodta, podatek od gier) lub zaniechanie kar w przypadku opéznien w ich
realizacji oraz przesuniecie terminéw skfadania sprawozdan finansowych.

5. Dla zastosowania duzej czesci preferencji konieczne jest spetnienie warunku
uzyskania przychoddéw nizszych o 50% od przychodéw uzyskanych z tej dziatalnoci
w roku poprzednim lub tym samym miesigcu roku poprzedniego. Nagty spadek
przychoddw o potowe oznacza najczesciej bankructwo.

6. Wszystkie liczne obostrzenia do skorzystania z ulg powinny zosta¢ ograniczone
do minimum. Nalezy roéwniez odbiurokratyzowaé¢ postepowanie w sprawach
o przyznanie ulg. W przeciwnym razie ich zakres bedzie znaczgco ograniczony.
Szczegodlnie mikro i mali przedsiebiorcy mogg mie¢ trudnosci, aby skutecznie
wnioskowac o przyznanie pomocy.

7. Znaczna czes¢ rozwigzan przewiduje ograniczajgce kryterium niezalegania
ze sktadkami i podatkami do konca Il kwartalu dla skorzystania z ulg.
Tak sformutowane kryterium moze uniemozliwi¢ dostep do pomocy i de facto skazuje
wiele przedsiebiorstw na upadiosé. Zalegtos¢ mogta by¢ niewielka. Jednak brak
pomocy bedzie oznaczat upadtosc i likwidacje miejsc pracy.

8. Minister Finanséw uwzglednit postulat Pracodawcow RP i opublikowat na RCL
rozporzadzenie, na mocy ktérego planowane jest przediuzenie terminu na ztozenie
zeznania CIT-8 i rozliczenie podatku dochodowego dla przedsiebiorcéw do 31 maja,
a organizacji non-profit do 31 lipca. Konieczne jest jednak monitorowanie sytuacji
i reagowanie na biezgce wydarzenia, bo w przypadku dalszego paralizu
przedsiebiorstw i biur rachunkowych takze termin 31 maja okazac¢ sie trudny
do zachowania.

9. Sygnalizujemy, ze w projekcie zaproponowano rozwigzanie polegajgce
na przyznawaniu automatycznie “czynnego zalu” za ztozenie zeznania i rozliczenie
podatku PIT po terminie (do 31 maja). Jest to niezrozumiata i ryzykowna konstrukcja.
Zastanawiajgce jest, dlaczego Minister Finanséw nie przedtuzyt terminu na mocy
rozporzgdzenia, jak w przypadku podatku CIT.
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10. Nadal brak realnych rozwigzanh dla przedsiebiorcow w postaci m. in.:

a. Zawieszenia regulacji w zakresie obowigzkowego mechanizmu split payment
oraz uwolnienie srodkéw z rachunkéw VAT.

b. Zawieszenia terminu naliczania odsetek podatkowych od 1 marca
do 30 wrzesénia 2020 r.

c. Zawieszenia stosowania limitu de minimis w odniesieniu do wnioskow
ztozonych w trybie art. 67a, 67b i 67¢c Ordynacji podatkowe;j.

d. Mozliwosci wyboru metody kasowej (dla zaptaconych faktur) dla rozliczen
przychoddéw na gruncie CIT oraz VAT (wyboru podatnik mégtby dokonaé
od biezgcego okresu rozliczeniowego),

e. Rozszerzenia mozliwosci rezygnacji z uproszczonych zaliczek na podatek
dochodowy takze na innych przedsiebiorcéw niz mali.

f. Mozliwo$¢ obnizenia stawek amortyzacyjnych w ciggu roku podatkowego
— a nie od poczatku roku jak jest obecnie w przepisach.

g. Zlagodzenia rygoréw dot. kosztéw uzyskania przychodoéw, poprzez
np. mozliwo$¢ rozliczenia kar umownych.

h. Uwolnienia zabezpieczonych w postepowaniach zabezpieczajgcych srodkéw.

i. Przesuniecia terminu wykupu obligacji wyemitowanych przed 1 marca 2020
roku na okres do 30 wrze$nia z zachowaniem innych warunkéw tych obligacji
i swobodg w zakresie ich sptaty w terminie jesli emitent moze tego dokonac.

j.  Obnizenia podatku od gier z obecnych 12% na 10% na czas trwania stanu
epidemii w celu powstrzymania upadtosci legalnych podmiotow i zapobiezenia
ponownemu rozrostowi szarej strefy.

Il. Ochrona i wsparcie funkcjonowania rynku pracy

W obszarze rynku pracy nie uwzgledniono zadnego z postulatéw Pracodawcéw RP
dotyczacych instrumentéw wsparcia. Wprowadzono jednak dodatkowe ograniczenia
»W udzielanej pomocy. W efekcie uzyskanie wsparcia bedzie dla przedsiebiorcow
jeszcze trudniejsze i bedzie wymagalo porozumienia ze strong spoteczna. Oznacza
to, ze wiele z rozwigzan ujetych w tarczy antykryzysowej nie zostanie wprowadzona
i okaze sie fikcja. Z kolei wszelkie opoéznienia we wdrazaniu instrumentéw
pomocowych moga przyczyni¢ sie do utraty ptynnosci finansowej firmy i likwidacji
miejsc pracy. W praktyce oznacza to, ze pracodawcy beda zmuszeni do stosowania
innych rozwigzan ograniczajacych koszty.

1. Pozbawiono pracodawcow prawa do samodzielnego ustalenia warunkow przestoju
ekonomicznego i obnizonego czasu pracy w razie braku porozumienia ze zwigzkami
zawodowymi (a jesli nie ma zwigzkéw to z przedstawicielem pracownikéw). Jest
to bardzo duze ograniczenie mozliwosci efektywnego skorzystania z tych instytucji
przez pracodawce.

2. Nie uwzgledniono naszych propozycji dotyczacych wydluzenia okreséw
rozliczeniowych czasu pracy (do 18 i 24 miesiecy). W przypadku rozwigzan z zakresu
elastycznego czasu pracy pracodawca réowniez nie ma mozliwosci wprowadzenia ich
samodzielnie (o co postulowalismy).

3. Ograniczono z 6 miesiecy do 3 miesiecy korzystanie przez przedsiebiorcéw
ze wsparcia postojowego udzielanego przez staroste (w poprzedniej wersji projektu
mikroprzedsiebiorcy mogli liczy¢ na dofinansowanie przez okres 6 miesiecy).
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Niemniej jednak w najnowszej wersji projektu przyznano Radzie Ministréw mozliwos¢
wydtuzenia tego okresu w drodze rozporzgdzenia. Ponadto projekt w tym zakresie
nadal zawiera niespojnos¢ redakcyjng, na co zwracaliSmy uwage - ust. 1 mowi,
ze pomoc moze by¢ przyznana przedsigbiorcom w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 Prawa
przedsiebiorcow (czyli tez duzym), a ust. 5 stanowi, ze dofinansowanie moze by¢
przyznane mikro, matym i srednim (zatem pominiete zostaty duze przedsiebiorstwa,
na co nie mozemy sie zgodzi¢) [art. 15zzb].

Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérg dofinansowania do wynagrodzen przy
przestoju i obnizonym wymiarze czasu pracy nie dotyczg pracownikow, ktorych
wynagrodzenie jest wyzsze niz 300% przecietnego wynagrodzenia (prognozowanego
w gospodarce narodowej w 2020 r.).

Skrécono okres rozpatrywania wniosku o przyznanie $wiadczenia postojowego
z 30 dni na ,niezwtocznie po wyjasnieniu ostatniej okolicznosci niezbednej do jego
przyznania”. Oznacza to, ze uzyskanie pomocy moze byé przez urzednikéw
odwlekane w czasie.

Wprowadzono obowigzek poinformowania PIP w terminie 5 dni o zawarciu
porozumienia w sprawie przestoju ekonomicznego oraz obnizonego wymiaru czasu
pracy (analogicznie jak przy rozwigzaniach z zakresu elastycznego czasu pracy).
Co stanowi dodatkowy obowigzek biurokratyczny dla pracodawcéw.

Dodano regulacje umozliwiajgcg wprowadzenie przestoju i obnizenie wymiaru czasu
pracy w porozumieniu zawartym z “przedstawicielami pracownikow wybranymi przez
pracownikéw uprzednio dla innych celéw przewidzianych w przepisach prawa pracy’.
Jest to pozytywna zmiana, ktora rozwigzuje ew. problemy zwigzane z nieobecnoscig
dotychczasowych przedstawicieli pracownikéw (np. gdy przebywajg na dodatkowym
zasitku opiekunczym pracy zdalnej czy kwarantannie). Analogiczne rozwigzanie
przewidziano w odniesieniu do rozwigzan z zakresu elastycznego czasu pracy.

W zakresie porozumienia o warunkach przestoju i obnizonego wymiaru pracy
rozszerzono mozliwos¢ negocjacji porozumienia dla zwigzkébw — porozumienie
pracodawca bedzie mogt zawrze¢ rowniez z zaktadowg organizacjg zwigzkowg
— jezeli dziata u niego jedna organizacja zwigzkowa.

Uwzgledniono postulat Pracodawcow RP o niestosowaniu wynikajgcych z uktadu
ponadzaktadowego oraz z uktadu zaktadowego warunkéw uméw o prace i innych
aktéw stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy na czas zawarcia
porozumienia w sprawie przestoju ekonomicznego i obnizonego wymiaru czasu
pracy.

Przy swiadczeniu postojowym dla zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych
zrezygnowano z mozliwosci wnioskowania o pomoc po raz drugi, czyli Swiadczenie
to bedzie jednorazowe. Niemniej jednak dodano przepis umozliwiajgcy Radzie
Ministrow wydanie rozporzadzenia przyznajgcego ponowng wypfate swiadczenia
postojowego (art. 15 zt). Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za stuszne, gdyz wsparcie
na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia jest stanowczo niewystarczajgce.

Nie uwzgledniono naszych propozycji dotyczacych doprecyzowania przepisu
art. 3 specustawy wprowadzajgcego mozliwos¢ stosowania pracy zdalnej. Regulacja
ta zatem nadal moze budzi¢ watpliwosci.

Dodano mozliwo$¢ zwolnienia pracodawcow z obowigzku optacania skladek
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, FP, FGSP, Fundusz
Solidarnosciowy lub Fundusz Emerytur Pomostowych przez 3 miesigce (art. 31z0)
i pozostawiono mozliwosé odroczenia ptfatnosci bez optaty prolongacyjnej
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(art. 15zb). Jednak zwolnienie dotyczy wytgcznie firm jednoosobowych
i zatrudniajgcych do 9 pracownikow.

13. Zrealizowano postulat dotyczacy koniecznosci wprowadzenia mechanizmu
wydtuzajgcego cudzoziemcom prawo do legalnego zatrudnienia w oparciu
o zezwolenie na prace oraz os$wiadczenie 0 zamiarze powierzenia pracy.
Jednoczesnie utrzymano pozytywne propozycje wydtuzajgce waznosé¢ dokumentow
legalizujgcych pobyt.

14. Nie zrealizowano postulatéw dotyczacych potrzeby przyznania dodatkowego zasitku
opiekunczego rowniez dla rodzicow dzieci powyzej 8 r. z. Przyznano natomiast
ten zasitek rolnikom.

15. Nie uwzgledniono naszych postulatéw dotyczgcych wydtuzenia okresu wykorzystania
urlopu zalegtego, mozliwoéci przeprowadzenia szkolen BHP on-line, uproszczenia
procedury zawierania uméw w formie elektronicznej, finansowania przez ZUS
wynagrodzenia chorobowego od pierwszego dnia zwolnienia oraz zredukowania
pozostatych kosztéw obcigzajacych pracodawcéw, np. odpiséw na ZFSS.

16. Nie uwzgledniono rowniez postulatu odejscia od stosowania wymogow
z art. 26a ust.1a pkt. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudniania o0sOb niepetnosprawnych, ktory uwarunkowuje uzyskanie
dofinansowan od terminowego ponoszenia kosztow pftacy, w tym sktadek ZUS.
W momencie zalegtosci w wyptacie wynagrodzen osob niepetnosprawnych dotacje
zostang wstrzymane, takze jezeli pracodawca ze wzgledu na trudng sytuacje
finansowg spowodowang koronawirusem nie opfaci sktadek ZUS w terminie, a nawet
gdy je skoryguije po terminie.

17. Wprowadzono zmiany w ustawie o RDS. W tym roku zatozenia budzetu i propozycja
minimalnego wynagrodzenia zostang przedstawione do 31 lipca, a termin na zajecie
wspolnego stanowiska przez strony skrécono z 30 do 10 dni (art. 73 i 75 projektu
ustawy). Oznacza to, ze w partnerzy spoteczni w RDS bedag mieli duzo mniej czasu
na zawarcie porozumienia w powyzszych sprawach.

lll. Niezbedne rozwigzania administracyjno-prawne / otoczenie biznesu

Pomimo apeli przedsiebiorcéw i licznych uwag zgtoszonych w ramach konsultacji projektu
z Ministerstwem Rozwoju, projektowane regulacje pozostaty niewystarczajgce nie tylko jesl
chodzi o ich zakres, ale nadal pozostaty nieczytelne, niejasne, uznaniowe. W obecnej
sytuacji niezbedne jest wprowadzanie instrumentow, ktore bedg w najwiekszym mozliwym
stopniu odbiurokratyzowane i dostepne dla szerokiego grona adresatow. Potrzebne
sg rozwigzania, ktére pomogg biznesowi i pracownikom oraz utatwiajg zycie obywatelom.
Dlatego tez w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej trzeba usuwacé, a nie tworzy¢ dodatkowe
bariery; zmniejszac¢, a nie zwiekszaé obcigzenia biurokratyczne; mysle¢ i dziataé odwaznie.
Ustawa winna dac delegacje poszczegolinym resortom do proponowania szybkich rozwigzan
w reakcji na aktualng sytuacje i potrzeby.

Z wuwagi na niewystarczajgce rozwigzania zaproponowane w projekcie postulaty
Pracodawcow RP zgtaszane w ramach konsultacji pozostajg aktualne. Dlatego nadal
apelujemy o:

1. Ograniczenie uznaniowos$ci procedur.
2. Umozliwienie wnioskowania o odroczenie terminu ptatno$ci zobowigzan podatkowych
o 3 miesigce bez koniecznosci wydawania decyzji — tylko na pisemny wniosek
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podatnika, w ktorym uprawdopodobni takg koniecznos¢ w zwigzku ze skutkami
epidemii.

3. Uwzgledniono wprawdzie postulat Pracodawcow RP o zawieszenie i wstrzymanie
rozpoczecia wszystkich terminéw procesowych i sgdowych, projekt nie reguluje
jednak kwestii terminéw materialnych.

4. Zawieszenie terminu  naliczania odsetek podatkowych od 1 marca
do 30 wrzesnia 2020 r..

5. Zniesienie optat prolongacyjnych.

6. Wydtuzenie termindw zwigzanych z dematerializacjg akcji.

7. Utatwianie rozliczenia VAT — przesuniecie wejscia w zycie z 1 kwietnia 2020 r.
na 1 stycznia 2021 r. nowego JPK.

8. Odroczenie terminu obowigzkowego poboru WHT od ptatnosci powyzej 2 min PLN
do konca 2020 r. i czasowe odstgpienie od wymogu nalezytej starannosci na moment
ptatnosci.

9. Dalece niewystarczajgca skala pomocy oferowana w ramach ustawy o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania Ilub restrukturyzacji przedsiebiorcéw.
Niezrozumiate ograniczenie dostepu do pomocy — w szczegdolnosci poprzez
odwotania do ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.

10. Rezygnacja z zakazu handlu w niedziele — samo zatowarowanie sklepéw w niedziele
jest dalece niewystarczajgce.

11. Rezygnacja z wprowadzania cen i marz maksymalnych oraz rozwigzan odnoszgcych
sie do branzy pozyczkowej. Doprowadzg one do rozrostu szarej strefy i zamkniecia
catego sektora, a w konsekwencji do ostabienia pozycji konsumenta. To nie jest
moment na kary, kontrole i likwidacje branz, ktore jeszcze jakos sobie radza.

12. Konieczne sg bardziej odwazne decyzje w obszarze optat i danin, w tym zawieszenie
poboru podatku od niektérych kopalin na okres przynajmniej jednego roku.

13. Przepisy o zwolnieniu z czynszu za najem wymagajg doprecyzowania, aby jasne byto
kto moze z nich skorzysta¢. Niezbedne jest tez zapewnienie wynajmujgcym Srodkéw
rekompensujgcych nizsze przychody z najmu.

14. Przesuniecia termindw sg zbyt krotkie, co bedzie skutkowato koniecznoscig
nowelizowania przepisow i przedtuzania terminéw.

15. Korekta projektowanych przepisow dotyczacych sytuacji wykonawcéw zaméwien
publicznych m.in. w kwestii odstgpienia wykonawcy od umowy. Zaproponowane
w opiniowanej ustawie rozwigzanie ogranicza swobode przedsiebiorcy i wrecz
nakazuje mu kontynuacje realizacji zamowienia w sytuacji, gdy oznacza
to generowanie strat - niezbedna jest modyfikacja dodawanego art. 15r ust. 5.

16. W celu zapewnienia ptynnosci dla sektora finansowego konieczne jest zwolnienie
tych podmiotéw od 1 marca 2020 na okres roku z poboru sktadek na obowigzkowy
system gwarantowania depozytéw i fundusz przymusowej restrukturyzacji bankow.

IV. Fundusz Rozwoju i Bezpieczenstwa

1. W przestanym pakiecie brak jest informacji o funduszu Rozwoju i Bezpieczenstwa,
ktory miat wydatkowa¢ 30 mid zt na projekty inwestycyjne. Inwestycje rozwojowe
sg oczywiscie wazne dla gospodarki i w kolejnych latach powinny by¢ priorytetem.
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Jednak w nadchodzgcych miesigcach, przy uwzglednieniu ograniczonych srodkow,
pakiet inwestycyjny nie jest optymalnym rozwigzaniem.

2. Przedstawiciele rzgdu zapewniali, ze caly pakiet bezposredniego wsparcia wyniesie
nawet 80 mld zt, Zze finanse publiczne na to sta¢. Czy to byta prawda?

3. W pakiecie ustaw uwidocznione sg dziatania na kwote ok. 38 mid zt w 2020 r.
Postulujemy o przeznaczenie pozostatych 42 mid zt na wsparcie ptynnosci, wsparcie
utrzymania miejsc pracy, na wsparcie, ktore w warunkach szoku podazowego
najskuteczniej radzi sobie z przyczynami kryzysu. Rzgd ma zatem przestrzen do
szerszego zakresu zaniesienia danin, dla najbardziej potrzebujgcych firm i miejsc

pracy.

4. Ewentualnie w ramach tej przestrzeni dobrym rozwigzaniem jest obnizenie klina
podatkowego. W 2009 r. tez obnizono klin podatkowo-sktadkowy i polska gospodarka
jako jedyna w UE unikneta recesji. Obnizka klina podatkowego dziata powszechnie,
na duze i mate firmy, na wszystkie branze, w tym szczegdlnie na ustugi.

a. Pozadanym rozwigzaniem jest np. 3 lub 4-krotne zwiekszenie pracowniczych
kosztéw uzyskania przychoddéw odliczanych od dochodu do opodatkowania
PIT (3xKUP lub 4xKUP) wraz z czesciowym obnizeniem wynagrodzenia
brutto, ale w taki sposéb, aby wynagrodzenie netto wzrosto. Tak aby korzysc
roztozyta sie na pracownika i pracodawce.

b. Takie rozwigzanie oprécz doraznego wsparcia ptynnosci, w dtugim okresie
sprzyja kompensacji efektéw kryzysu demograficznego na podaz pracy.

V. Ochrona zdrowia

W obszarze zdrowia nie uwzgledniono zadnej zgtaszanej przez Pracodawcéw RP
uwagi, dlatego nasze postulaty pozostajg wcigz aktualne. Nie wzieto pod uwage nawet
przedtozonych przez nas korekt dotyczacych zle wskazanych jednostek redakcyjnych.

1. Nie zawarto zadnych srodkéw pomocowych dla podmiotow leczniczych, ktore
w zwigzku z obecng sytuacjg zmagacC sie bedg z ogromnymi komplikacjami
w zakresie zwiekszenia pracochionnosci, drastycznego wzrostu kosztow
funkcjonowania, w tym w szczegélnosci zakupu wyposazenia, srodkéw ochrony itp.

2. Zapowiadana kwota srodkéw finansowych (7,5 mid zf) nie znajduje potwierdzenia
w przygotowanych rozwigzaniach legislacyjnych.

3. Przygotowane rozwigzania legislacyjne nie uwzgledniajg oczekiwanych rozwigzan,
chociazby w obszarze dotyczacym stworzenia specjalnych warunkéw pracy
dla personelu medycznego.

4. Konieczne jest jednoznaczne uregulowanie mozliwosci wystawiania przez lekarzy
zwolnien podczas porad telemedycznych.

5. Konieczne jest przediuzenie okresu waznosci orzeczen lekarskich do 90 dni zamiast
wskazanych w projekcie 60 i/lub 30.

6. W projektowanej regulacji zabrakio przepisow dotyczgcych uzyskania w obecnej
sytuacji tzw. ksigzeczki sanepidowskiej, niezbednej chociazby w branzy spozywcze;.
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7. Konieczne jest tez uzupetnienie projektu o rozwigzania rozszerzajgce mozliwosé
wykonywania badan diagnostycznych, poprzez dopuszczenie udzielania swiadczen
zdrowotnych polegajgcych na wykonywaniu badan laboratoryjnych w pojazdach oraz
obiektach przenosnych, ustawionych na terenie podmiotu leczniczego wykonujgcego
dziatalnosc¢ leczniczg w rodzaju swiadczenia szpitalne.

8. W przypadku zaméwien na udzielanie swiadczen zdrowotnych zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 konieczne jest wprowadzenie rozwigzan
dot. niestosowania przepisow art. 26-27 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (tryb konkursowy).

9. Konieczne jest udostepnienie aptekom srodkéw ochrony osobistej, niezbednych
do zapewnienia bezpieczenstwa personelu medycznego oraz ciggtosci pracy apteki
przy ograniczonym personelu.

10. Konieczne jest umozliwienie wytwarzania srodkéw dezynfekujgcych w aptekach oraz
zapewnienie ciggtosci dostaw i dostepu do lekdw.

11.Na czas dzialan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 Kkonieczne jest
wstrzymanie prowadzonych aktualnie kontroli aptek i niewszczynanie nowych,
zaréwno przez Inspekcje Farmaceutyczng, jak i Narodowy Fundusz Zdrowia.

12. Konieczne jest doprecyzowanie zasad dotyczacych ustalania maksymalnych
cen na produkty lecznicze, wyroby medyczne i Srodki spozywcze wskazane
w art. 8 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach (jakiego poziomu obrotu dotycza,
uregulowanie marz, wskazanie kryteriow branych pod uwage, umozliwienie zajecia
stanowiska przedsiebiorcy) oraz wskazanie, ze jest to wytgczny przepis dot. regulacji
cen produktow okreslonych w art. 8 (w przeciwnym razie powstajg dwie rownolegte
regulacje —w art. 8 i art. 8a i n. — przy czym jedna zawiera kryteria i warunki, druga
nie). W przeciwnym razie ustalanie cen jest catkowicie dyskrecjonalne.

13. Konieczna jest zmiana w odniesieniu do obowigzku raportowania do systemu
ZSMOPL. Ustawa o szczegdlnych warunkach (...) przewiduje obowigzek rozpoczecia
raportowania do systemu ZSMOPL, w ciggu 24h od natozenia obowigzku, co w wielu
przypadkach jest technicznie niemozliwe do wykonania. Rozpoczecie raportowania
w ZSMOPL, wymaga bowiem integracji systeméw informatycznych stuzgcych
do obstugi obrotu i gospodarki magazynowej podmiotu raportujgcego z systemem
informatycznym, ktory bedzie pobierat z nich dane i przekazywat do ZSMOPL
lub do uruchomienia procesu raportowania z uzyciem generatora raportow,
udostepnianego przez CSIOZ. Jednoczesnie niewypetnienie obowigzku raportowania
zagrozone jest sankcjami finansowymi w stosunku do podmiotéw zobowigzanych.

14. Konieczna jest zmiana dotyczgca zawezenia kanatéw dystrybucji lekow i wyrobow
medycznych, wprowadzona w art. 85a ustawy. Takie zawezenie — w stosunku
do lekéw — powinno dotyczy¢ wylgcznie sytuacji zagrozenia epidemiologicznego
lub szerzenia sie choroby zakaznej — nie zas mie¢ charakter ogdlny. Konieczne jest
réwniez uwzglednienie mozliwosci dostaw do placéwek obrotu pozaaptecznego.
W obecnym brzmieniu Ustawy, regulacja nie zezwala na przekazywanie produktow
przez hurtownie farmaceutyczne m.in. do sklepdw spozywczych, czy stacji
benzynowych, podczas gdy w niektérych regionach kraju sg to istotne punkty
zaopatrzenia mieszkancow w leki.

15. W odniesieniu do wyrobow medycznych — zawezenie kanatéw dystrybucji nie ma
W o0golne uzasadnienia, moze byC kontrproduktywne i stwarzaC ryzyko dla
dostepnosci wyrobow. Przepis powoduje zmiane dotychczasowych drog dystrybucji
wyrobéw medycznych m.in. wykluczajgc bezposrednig sprzedaz wyrobdéw
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medycznych przez producenta/importera do aptek, punktow aptecznych oraz
zaktadéw leczniczych podmiotdw leczniczych, gminy, organizacji pozarzgdowej,
co prowadzi do wydtuzenia drogi dystrybucji oraz ilosci posrednikéw oraz skutkuje
opo6znionym i trudniejszym dostepem pacjenta do wyrobu.

Projekt uzupetniono o nastepujace przepisy:
1. przepis, ktéry uznaje kwarantanne za niezdolnos¢ do pracy — Art. 23. W ustawie
z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 645 i 1590 oraz z 2020 r. poz.
60) w art. 6 w ust. 2 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu: ,1a) wskutek poddania
sie obowigzkowi kwarantanny, o ktérej mowa w przepisach o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.”.

Art. 83. Przepis art 6 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa stosuje
sie do o0sbb, ktore zostaty poddane obowigzkowi kwarantanny po dniu 14 marca 2020
r.

2. definicje miejsca kwarantanny — Art. 35. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.

0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322 i 374) w art. 2 pkt 40 otrzymuje
brzmienie: ,40) miejsce kwarantanny — odrebny obiekt budowlany lub wyodrebniong
czes¢ budynku czasowego pobytu oséb chorych lub podejrzanych o zachorowanie,
w ktérych prowadzi sie kwarantanne”.

3. utrzymanie waznosci certyfikatbw numeréw alarmowych — Art. 40. W ustawie
z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U. 2019 r.
poz. 1077) po art. 28 dodaje sie art. 28a i art. 28b w brzmieniu:

JArt. 28a. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii, albo w razie niebezpieczehstwa szerzenia sie zakazenia lub choroby
zakaznej, ktory moze stanowic¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci
wystgpienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych
mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi certyfikat operatora numerdow alarmowych nie traci waznosci po uptywie
terminu wskazanego w art. 16 ust. 4 i ulega przedtuzeniu do 90 dni nastepujgcego
po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Art. 28b. Podmiot szkolgcy, ktéoremu minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej powierzyt  przeprowadzenie szkolenia i egzaminowania operatoréw
numerow alarmowych, udostepni centrom powiadamiania ratunkowego szczegotowy
program szkolenia operatorow numerow alarmowych opracowany i zatwierdzony
na podstawie art. 18 ust. 2 oraz materiaty szkoleniowe”.

Inne uwagi:

Art. 15zzzi ust. 3 ma braki redakcyjne - brakuje w nim istotnego fragmentu —
zaktadamy, ze po dwukropku miat by¢ fragment stanowigcy o tym, ze pomoc
publiczna oparta na Tymczasowych ramach srodkéw pomocy moze by¢ udzielana
dopiero po wydaniu przez Komisje Europejskg stosownej decyzji. Uchwalenie
przepisu w tym brzmieniu spowoduje, ze to caty mechanizm pomocowy bedzie
wadliwy i nikt z pomocy nie skorzysta.
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